
代政发〔2020〕18号

代县人民政府

关于印发代县中小学教师“县管校聘”

管理体制改革实施办法的通知

各乡（镇）人民政府，县直各有关单位：

《代县中小学教师“县管校聘”管理体制改革实施办法》已经县政府同意，现印发给你们，请认真遵照执行。

                             代县人民政府办公室

                              2020年11月20日

代县中小学教师县管校聘管理体制改革

实施办法
为全面贯彻全国教育大会和《中共中央国务院关于全面深化新时代教师队伍建设改革的意见》(中发〔2018〕4号）精神，深入落实《山西省委 省政府关于全面深化新时代教师队伍建设改革的实施意见》（晋政发〔2018〕29号）、《山西省人民政府关于统筹推进县域内城乡义务教育一体化改革发展的实施意见》（晋政发〔2017〕14号）、《忻州市教育局 忻州市财政局 忻州市人力资源和社会保障局 忻州市机构编制委员会办公室关于推进中小学教师“县管校聘”管理体制改革的意见》（忻教发〔2018〕96号）、《忻州市教育局关于进一步加强当前全市中小学教师队伍管理工作的通知》（忻教发〔2018〕98号）和《代县人民政府办公室关于印发代县中小学教师“县管校聘”管理体制改革实施方案的通知》（代政办发〔2019〕79号）精神，进一步深化我县教育体制机制改革，促进县域内学校教师资源合理配置，建立符合基础教育特点的人事管理制度，特制代县中小学教师县管校聘管理体制改革实施办法。

一、指导思想

以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导,认真贯彻落实党的十九大精神，深化教育体制机制改革，坚持中小学教职工“以县为主”的管理体制，完善编制和岗位管理方式，强化县教育行政管理部门对中小学教师的统筹管理功能，把教师由“学校人”变为“系统人”，为促进校长教师合理流动提供制度保障，大力促进义务教育优质均衡发展和教育公平，努力办好人民满意的教育。

二、总体目标

    通过全面实施中小学教师“县管校聘”管理体制改革，按照“以人为本、总量控制、统筹使用、合理配置”的原则，建立教育行政部门统一管理、学校按岗聘用、教师有序流动的用人机制和能上能下、能进能出、富有生机活力的人员动态管理机制，促进教师向农村学校、薄弱学校合理流动，进一步均衡教育发展，增强教师队伍内在活力，为我县基础教育发展提供强有力的人才保证和智力支持。
三、改革内容

（一）核定编制

按照控制总量、盘活存量、优化结构、增减平衡的原则，建立县域内中小学教职工编制管理总量控制、动态调整的工作机制。
    1.通过改革建立起“总量控制，动态调整”的中小学教师编制管理新机制。即：县编制部门对中小学教职工编制实行总量管理，会同教育部门根据经济社会发展新情况和教育发展新需要，依据生源、班级数和班额变化定期核定我县中小学教职工编制总量，确定每年用编进人计划总量，保证教职工“退补相当”、“有编即补”，编制部门不再直接核编到校。
教育科技局在编制总量内，每学年根据学校学生、班级数量变化和教育教学改革任务等情况，采用生师比、班师比、课时比相结合的办法，自主调整各学校的教职工编制数，调整结果报编制部门备案，真正实现中小学教师由“学校人”向“系统人”转变。

3.教育科技局根据自然减员缺额和学科发展需求，按照“退补相当”的原则，报请县政府同意，通过特岗教师招聘等方式每年递补专任教师，以解决自然减员缺额空编而出现空岗缺人现象。

（二）核定岗位

建立“人社部门岗位总量控制、教育部门分配岗位到校、学校按岗聘任合同管理”的中小学教职工岗位管理新机制。

县人社部门会同教育部门在核定的中小学教职工编制总量内，分学段核定中小学各类岗位数，并根据我县中小学教职工编制变动情况及时调整岗位数量，实行总量控制、上限管理，不再定岗到校。

2.教育科技局将人社部门核定的分学段岗位总量，按照岗位结构比例控制标准，分解到各学校，确保开足课时、开齐开全国家规定课程。岗位分配方案形成后报县人社局备案。
3.中、高级职称指标分解，按照优先满足教师系列专业技术岗位，合理统筹辅系列专业技术岗位，严格控制管理岗位，大力精简工勤岗位的原则统筹配置到具体学校。在分配专业技术中、高级岗位时要坚持“城镇从紧、保障重点、倾斜边远、考虑资历”的原则，特别是对条件艰苦的边远学校要加大倾斜幅度，引导城内教师向边远地区分流，推动城乡教育优质均衡发展，更好地实现教育公平。
（三）岗位聘用
1.学校在教育科技局分解的教职工编制和岗位总量内，合理设置岗位，制定《学校岗位聘用方案》。按照“按需设岗、竞聘上岗、以岗聘用、合同管理”的要求，全面推行岗位竞聘制度，进一步扩大校长办学自主权，落实校长的教师聘用权。

2.岗位聘用可采取校内直接聘用、校内岗位竞聘、跨校岗位竞聘三种形式。校内直接聘用和竞聘岗位原则上不低于学校岗位总量的95%，对三年内即将退休的教师，经组织选派参加支教、交流的教师，处于孕期、哺乳期教师或患有较为严重疾病不宜交流的教师，原则上不参与跨校竞聘，在原聘用学校直接续聘，保障他们的合法权益不受侵害。
3.在推行“县管校聘”过程中鼓励高学段总体结构性超编学校学科教师到缺编的低学段乡村学校跨学段积极应聘。

4.不胜任教学岗位的，视情况转至非教学工作岗位。转至非教学工作岗位者，不得参加教师系列高一级专业技术职务评聘和岗位等级晋升。教师退出教学岗位主要以教师师德表现、工作态

度和能力水平为依据。

5.对没有竞聘上岗且不服从统筹安排工作的，或其他违反有关规定需待岗培训的人员，在原工作学校待岗培训；待岗培训期不超过12个月，待岗培训期内，不享受奖励性绩效工资和年终一次性奖金；待岗期间年度考核不能评为优秀等次，不得参加高一级专业技术职务评聘、岗位等级晋升和各级各类评优评先。待岗培训结束后仍未能竞聘上岗的，降低其专业技术岗位等级。
（四）聘后管理与考核

1.各学校要加强教师聘后管理考核，建立以“师德、能力、业绩、贡献”为导向，学校、教师、学生、家长和社会多方参与的教师评价机制，严格教师岗位的年度考核和聘期考核，并将考核结果作为教师评先评优、职称评聘、绩效工资分配以及续订聘用合同的依据。

2.聘后不能正常履行合同义务，拈轻怕重、推诿塞责、无病呻吟，经教育不改，考核不合格的，视为单方面违约，解除聘用关系。

四、实施步骤
    （一）11月11日--15日  完成改革方案修订工作并报请政

                           府审核、批复、发文。

    （二）11月16日-20日  指导完成各校岗位设置工作（协

                           同县编委办、人社局完成改革相

                           关配套文件）。

    （三） 11月21日-30日  全县各校同步组织开展岗位聘用   

                           工作。

    （四） 12月1日-10日  完成落聘人员分流和改革总结。
    五、工作要求

（一）提高认识，加强领导。为顺利推进我县中小学教师“县管校聘”管理改革工作，调整代县中小学教师县管校聘改革领导组，组长由郝江陵县长担任，副组长由陈文秀副县长担任，成员由教育、人社、编办、财政等县直相关部门负责人组成。各相关部门统筹协调推进中小学教师“县管校聘”管理改革工作。
（二）统筹规划，精心组织。县教育、人社、编制、财政等部门要明确各自职责任务，加强沟通协调，及时研究解决改革中出现的新情况、新问题，推动改革顺利实施。县编办负责核定编制总量，对中小学校教职工编制实行总量控制。县人社局负责核定岗位总量，分学段核准教育部门制订的岗位设置方案，对中小学校教职工岗位实行总量控制、上限管理。县财政局根据中小学教职工核编定岗情况，实行经费预算管理，及时跟进，足额保障。县教育科技局在核定的编制和岗位总量内，根据生师比、班师比、课时比等多种测算办法形成中小学编制、岗位分配方案，分别报县编制、人社部门备案，同时指导中小学校实施竞聘及聘后考核管理。各中小学校要健全完善以岗位职责和聘用合同为依据，以师德、能力、业绩、贡献为核心，进一步完善教职工岗位目标考核机制，建立“岗位能上能下，人员能进能出、待遇能高能低”的岗位管理新机制，形成学校按岗位用人、教职工依合同履职、双方靠合同约束的岗位管理新格局。

（三）加强宣传，营造氛围。工作中要坚持正确舆论导向，做好政策宣传工作，加强教育引导，在全社会积极营造推进教育改革和发展的良好氛围。要注重培养和发现典型，尊重基层首创精神，总结推广好经验、好做法，全面落实“县管校聘”管理体制改革各项工作。

（四）严格管理，强化督查。县教育科技局要对本县“县管校聘”管理体制改革工作做好评估论证，加强督促指导，发现问题，及时纠偏，不断完善改革方案。要建立定期通报、定期调研督导机制，积极稳妥推进，确保改革取得实效。

    附件：代县中小学教师“县管校聘”管理体制改革领导组

                             代县教育科技局

                            2020年11月20日

附件

代县中小学教师“县管校聘”管理

体制改革领导组
    组  长：郝江陵  县委副书记、县政府县长

副组长：陈文秀  县政府副县长           

成  员：赵俊杰  县政府办公室副主任

刘  昊  县委编制办公室主任

            杨建勇  县教育科技局局长

            张生元  县人力资源和社会保障局局长
宋太平  县财政局局长

韩平原  县教育科技局副局长
    领导组下设办公室，负责改革工作的具体组织协调实施，办公室主任由杨建勇兼任。


  抄送：县委办公室，县人大常委会办公室，县政协办公室，县法院，

        县检察院

　代县人民政府办公室       　　　　     2020年11月20日印发




